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I.
PROYECTOS DE LA CIM

2. Segunda etapa del Proyecto CIM/OIM sobre la Trata de Personas, Especialmente Mujeres, Adolescentes, Niños y Niñas en las Américas

Las actividades realizadas durante el período que abarca este informe están relacionadas con el inicio de la segunda etapa del proyecto que se inició en los países del Caribe de habla inglesa, México y Bolivia.

En el mes de febrero se realizó en la sede de la CIM una reunión con representantes de la OIM, de las Misiones Permanentes y Delegadas de la CIM de Suriname y Guyana para presentar la propuesta de proyecto para la prevención de la trata de personas, mujeres y niños a iniciarse en el Caribe.  

En el momento se están identificando y organizando las contrapartes de la investigación en Bolivia y en México.

En Bolivia, el objetivo principal de la labor de la CIM/OIM será la reducción de la trata de personas mediante actividades relacionadas con la recopilación de datos, la formulación de políticas públicas eficaces y la creación de mecanismos encaminados a reducir y proteger a las víctimas de la trata de personas. El proyecto se centrará especialmente en:

· Crear conciencia en el sector público, el sector turístico y la sociedad civil sobre la trata de personas.

· Crear conciencia entre las poblaciones vulnerables.

· Desarrollar la capacidad de los representantes gubernamentales y no gubernamentales para la recopilación de datos, incluyendo la presentación de informes sobre el impacto, naturaleza y riesgos de la trata de personas en las poblaciones más vulnerables; 

· Desarrollar la capacidad de los funcionarios públicos para identificar a las víctimas de la trata de personas, así como para asistirlas y protegerlas;

· Fomentar la cooperación regional y el intercambio de información estadística, alentando de ese modo el desarrollo de políticas y leyes adecuadas contra la trata de personas; y 

· Coordinar procedimientos operacionales para enfrentar efectivamente este problema.

En el caso del proyecto de México, el objetivo principal será asistir en la prevención y combate de la trata de seres humanos a través de diversas actividades que se llevarán a cabo en el ámbito nacional en el transcurso del año 2004, entre ellas:

· Realizar una investigación preliminar sobre la incidencia y características de la trata de personas en el país;

· Desarrollar la capacidad de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales para identificar a las víctimas de la trata, asistirlas y protegerlas,  así como recolectar información confiable; 

· Diseminar campañas de información sobre los riesgos y consecuencias de la trata de personas, dirigidas a víctimas potenciales,  la sociedad civil y otros sectores claves; y

· Fortalecer la cooperación regional para establecer mecanismos de intercambio de información relativa al crimen, así como la armonización de políticas, leyes y procedimientos operacionales para enfrentar efectivamente este delito.

Durante el mes de junio, la especialista de la CIM en trata de personas realizó una visita a la zona fronteriza de Tijuana y San Diego, y se reunió con representantes gubernamentales, no gubernamentales y de las universidades para investigar posibles mecanismos de coordinación, unir esfuerzos y planificar estrategias, tanto para la investigación del problema como para las actividades de creación de capacidad previstas en el proyecto para la zona fronteriza del norte de México. 


1.1
Informe de la CIM sobre la ejecución de la resolución AG/RES. 1948 (XXXIII-O/03), “Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niñas y niños”.  


En su XXXIII período ordinario de sesiones, la Asamblea General de la OEA, en la resolución AG/RES 1947 (XXXIII-O/03), solicitó al Consejo Permanente que en el XXXIV período ordinario de sesiones (junio de 2004) informara sobre las actividades de la CIM en cumplimiento de esta resolución.  Se adjunta copia del documento preparado por la Secretaría Permanente de la CIM (CP/doc.3862/04) en cumplimiento de dichos mandatos. (Anexo I)


1.2
Reunión de expertos: Mejorando la investigación e información sobre la Trata de Personas  (27-28 de mayo, Roma, Italia)


La Especialista en trata de personas, Laura Langberg, fue invitada a representar a la CIM en esta reunión de expertos organizada y financiada por la Organización Internacional para Migraciones (OIM) y el Gobierno de Italia.  El objetivo de la reunión fue intercambiar información entre las distintas regiones del mundo, sobre los desafíos y obstáculos que se presentan al investigar la trata de personas.  Entre las conclusiones de la reunión, se destacó la necesidad de una mayor cooperación entre los expertos europeos con otras regiones menos avanzadas en esta materia, especialmente América Latina y el Caribe.  Se analizaron los obstáculos tanto financieros como políticos a los que se enfrentan los investigadores, cuando se proponen recolectar datos, registros de casos y la situación de las víctimas de la trata. La OIM publicará un informe más adelante este año.
2.
Programa Interamericano sobre la Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género (PIA) 

SEPIA I – Trabajo: La Secretaría Ejecutiva fue invitada a hacer una presentación en la Reunión de los Grupos de Trabajo de la XIII Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (CIMT – Washington, D.C., del 11 al 14 de mayo de 2004) sobre los resultados de la Reunión de Ministras o Autoridades al Más Alto Nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres en los Estados Miembros (REMIM II), organizada por la CIM y celebrada en la sede de la OEA en abril. 


SEPIA II – Justicia: La Secretaría Ejecutiva de la CIM fue invitada a hacer una presentación en la Reunión de Ministros de Justicia o Ministros o  Procuradores Generales de las Américas (REMJA V) sobre el tema de la violencia contra la mujer y la labor que está realizado la CIM al respecto. Además, la CIM jugó un papel decisivo en la incorporación del tema de la trata de personas en su temario.


SEPIA III – Educación: No se realizaron actividades en esta área.


SEPIA IV – Ciencia y Tecnología: En colaboración con la Oficina de Ciencia y Tecnología de la OEA se ha empezado a trabajar en SEPIA IV – Género y Ciencia y Tecnología. Se está planificando una reunión de expertos en género y ciencia y tecnología  para finales de agosto a fin de empezar a formular recomendaciones para la Primera Reunión Hemisférica de Ministros y funcionarios pertinentes en Ciencia y Tecnología en el ámbito del CIDI, quienes se reunirán los días 11 y 12 de noviembre en Lima, Perú.


Capacitación sobre género en la OEA: La Secretaría Permanente de la CIM está trabajando con el área de Tecnología de la Información de la OEA a fin de crear un sitio Web para los participantes del programa de capacitación sobre género que incluirá material relacionado con el curso. La CIM está haciendo llegar a los participantes información sobre las actividades pertinentes a fin de fortalecer los conocimientos sobre este tema. Asimismo, la CIM les ha invitado a participar en la próxima reunión de REMIM II para que se familiaricen con las actividades que al respecto se están llevando a cabo en los Estados Miembros.


Además de lo anteriormente mencionado, la Secretaria Ejecutiva está explorando posibilidades de financiamiento para mejorar la capacitación que reciben los participantes de este programa.
 

II.
ASAMBLEA DE DELEGADAS DE LA CIM

Se están realizando los preparativos para la celebración de la XXXII Asamblea de Delegadas, que se celebrará del 26 al 29 de octubre de 2004.


1.
Actualización de la nómina de la Delegada Titular y las Suplentes   En el mes de mayo se volvió a enviar a los gobiernos que aún no han contestado, la solicitud de confirmar la nómina con los nombres de las Delegadas Titulares y Suplentes ante la CIM.  Esta solicitud obedeció a la necesidad, según lo estipula el Artículo 58 del Reglamento de la Asamblea de Delegadas de la CIM, que “….únicamente las Delegadas Titulares o sus Suplentes debidamente acreditadas ante la Comisión Interamericana de Mujeres y ante la Asamblea tendrán derecho a votar” por las nuevas autoridades.  Hasta la fecha de este informe faltan las respuestas de diez países.


2.
Candidaturas recibidas   Se recibieron dos respuestas a las cartas enviadas en febrero de 2004, solicitando a los gobiernos la presentación de candidaturas para las autoridades del próximo Comité Directivo.  El Gobierno de Paraguay ha propuesto a la Honorable María José Argaña de Mateu, Delegada Titular de ese país ante la CIM y Ministra de la Mujer para el cargo de Vicepresidenta de la CIM.  De igual manera, el Gobierno de Costa Rica ha propuesto a la Honorable Esmeralda Britton González, Delegada Titular ante la CIM y Ministra de la Condición de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres de Costa Rica para el cargo de Presidenta. Además, el gobierno de Suriname propuso a su país para uno de los cinco cargos en el Comité Directivo.


3.

Proyectos de resolución    Con fecha 16 de junio, se envió un memorando a todas las Delegadas Titulares a fin de que hagan llegar a la Secretaría Permanente de la CIM los proyectos de resolución que estarían interesadas en presentar a la próxima Asamblea de Delegadas de la CIM, a fin de que la Secretaría pueda empezar a organizar las  reuniones del grupo de trabajo apropiado para negociar dichos proyectos. 

III.
MANDATOS DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LA OEA


La Secretaria Ejecutiva remitió y presentó el Informe de la CIM al trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA. (Acuerdo No. 10)

1.
Promoción de los Derechos Humanos de la Mujer y la Equidad e Igualdad de Género AG/RES. 1941 (XXXIII-O/03) 

1.1
Sesión extraordinaria del Consejo Permanente sobre la promoción de los derechos humanos de la mujer y la equidad e igualdad de género, Washington, D.C., 21 de abril de 2004

La Secretaría General de la OEA, con el apoyo técnico de la Secretaría Permanente de la CIM, la Unidad para la Promoción de la Democracia (UPD) y la Secretaría del Proceso de Cumbres organizaron este importante evento a fin de dar cumplimiento al  mandato aprobado en el trigésimo tercer período ordinario de sesiones de la Asamblea General, la cual solicitó al Consejo Permanente que, en cumplimiento de los mandatos de las Cumbres de las Américas, considerara la convocatoria de una sesión extraordinaria e invitara a la Honorable Maisie Barrer-Welch, ex presidenta de la CIM, y a las organizaciones de la sociedad civil con el fin de avanzar en la implementación de los mismos. Asimismo el mandato estipula que se continúen promoviendo, en coordinación con la CIM y la UPD, actividades relacionadas con la participación de la mujer en los procesos políticos, en seguimiento de la sesión extraordinaria celebrada en noviembre de 2002. 

La Secretaría Permanente de la CIM colaboró, como Secretaría Técnica, con la Comisión de Trabajo Ad Hoc del Consejo Permanente presidida por la Representante Permanente de El Salvador, la Embajadora Margarita Escobar, a fin de determinar la agenda y temas a tratar.   La sesión consistió de tres paneles. El primer panel examinó el tema Género en la Cumbre de las Américas y la política exterior, con presentaciones de la Honorable María Eugenia Brizuela de Avila, Ministra de Relaciones Exteriores de El Salvador, e Irene Klinger, Secretaria Ejecutiva de la Secretaría del Proceso de Cumbres de la OEA.

El segundo panel tenia por objeto dar seguimiento a la sesión extraordinaria del Consejo Permanente que se celebró en 2003 sobre la Participación de la Mujer en los Procesos Políticos y estuvo a cargo de Camilla Robinson Regis, Ministra de Planificación y Desarrollo de Trinidad y Tobago, y Elizabeth Spehar, Coordinadora Ejecutiva de la Unidad para la Promoción de la Democracia de la OEA.  El último panel abarcó el seguimiento del PIA, en el que la Ministra- Procuradora General del Ecuador, Mariana Yepes,  hizo uso de la palabra.   La Secretaria Ejecutiva de la CIM se encargó de la presentación de las conclusiones y la clausura del evento. Esta sesión extraordinaria también contó con la participación de muchas delegadas de la CIM y ministros de los mecanismos nacionales.

2.
Segunda Reunión de Ministras o Autoridades al más alto nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres en los Estados Miembros (REMIM II) AG/RES.1941 (XXXIII-O/03)  inciso 7. a.


Conforme a los mandatos contenidos en las resoluciones AG/RES.1741, AG/RES.1853 y AG/RES.1941 y a la aprobación por parte del Comité Directivo del Temario Provisional y la fecha para la reunión en cuestión,  la REMIM II se celebró en la sede de la OEA, en Washington, D.C., del 21 al 23 de abril de 2004. La información sobre el desarrollo y los resultados de esta reunión ministerial se encuentra en el documento CIM/REMIM-II/doc.37/04, Acta Final.


Durante el período que abarca este informe, la Secretaría Permanente celebró varias reuniones con representantes de las misiones permanentes, y otros, en preparación para la REMIM II.

IV.
REPRESENTACIÓN DE LA CIM 


1.
Simposio sobre Género y Comercio Internacional (Barbados, 23 de febrero)  El discurso de la Presidenta de la CIM con motivo del Día de la Mujer de las Américas fue leído en este simposio organizado por la Directora de la Oficina de Asuntos sobre Género, señora Sheila Stuart.  Asistieron entre otras, la Delegada Titular de Barbados, Joan Williams y la Honorable Maisie Barker-Welch, ex presidenta de la CIM.

2.
Videoconferencia “Justicia y enfoque de género: Revisión de los mecanismos de monitoreo para la  implementación de las convenciones internacionales”  Banco Mundial, 1 de abril de 2004 (Washington D.C.)
El Banco Mundial ha venido desarrollando una serie de videoconferencias relacionadas con el tema del acceso a la justicia. Esta videoconferencia tenía por objeto identificar las cuestiones prioritarias relacionadas con el acceso a la justicia y género en Venezuela.  

Los objetivos principales del diálogo fueron los siguientes:  (1) examinar el estado de implementación de la Convención de las Naciones Unidas sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW), y de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convención de Belém do Pará”; (2) identificar los mecanismos de monitoreo de dichas convenciones existentes en los países participantes; y (3) examinar el estado de dicha implementación en cada país, sus planes de acción, objetivos principales, y la forma en que entidades internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interamericano, las Naciones Unidas y otros organismos internacionales podrían apoyar los esfuerzos que realizan los países. 


La CIM estuvo representada en esta oportunidad por la Especialista Principal, quien realizó una presentación sobre los resultados del proyecto “Violencia en las Américas”.  También se refirió a las recomendaciones efectuadas en las  reuniones subregionales sobre violencia contra la mujer organizadas por la CIM (2000-2002) y destacó, en particular, los esfuerzos realizados por la CIM para el establecimiento de un mecanismo de seguimiento de la Convención. 

El diálogo contó con la participación de representantes de varias entidades e instituciones internacionales, organismos gubernamentales, organizaciones no gubernamentales y ministerios de Venezuela.  


3.
Primera Reunión de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social (CIDES) Santiago, Chile, 5 y 6 de abril de 2004)


En el ámbito del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral de la OEA, la Presidenta de la CIM fue invitada a participar en la Primera Reunión de la Comisión Interamericana de Desarrollo Social.  Esta reunión respondió al compromiso asumido por los países de las Américas en la Reunión de Alto Nivel sobre Pobreza, Equidad e Inclusión Social, celebrada en octubre de 2003 en Venezuela.  La meta fue diseñar estrategias contra la pobreza y poner en marcha programas de desarrollo social.  Participaron representantes de los 34 países miembros de la OEA, así como grupos dedicados a la lucha contra la pobreza.  Debido a compromisos previos que impidieron la asistencia de la Presidenta, la Secretaria Ejecutiva asistió en representación de la CIM, además de contar con la participación de la Delegada Titular de Costa Rica, la Honorable Esmeralda Britton.  


4.
Congreso Nacional para apoyar la armonización de las legislaciones locales con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres   -  Ejercicio eficaz de los derechos humanos de las mujeres en México  (México, DF, 29 y 30 de abril de 2004)


El Gobierno de México invitó a la CIM a realizar una presentación sobre "El derecho de las mujeres a vivir sin violencia” y sobre la obligación del Estado Mexicano a garantizar dicho derecho en el marco de la Convención de Belém do Pará. La Especialita Principal de la CIM participó en esta reunión y realizó una presentación sobre este tema, seguida de una sesión de preguntas y respuestas.   


La audiencia demostró un gran interés en este tema y sus preguntas estuvieron orientadas, en gran medida, a posibles soluciones para armonizar la  legislación mexicana pertinente.    El evento fue organizado con el patrocinio de la Secretaría de Relaciones Exteriores, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Instituto Internacional de Investigación y Capacitación de las Naciones Unidas para la Promoción de la Mujer (INSTRAW) y la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión.  
5.
Taller “Transversalizando el Género en el Sistema Legal y Judicial” (20 de abril, 2004, Washington, DC)

El Banco Mundial y la CIM organizaron este taller aprovechando la visita de numerosas ministras y delegadas de la CIM que participaron en la Segunda Reunión de Ministras o Autoridades al Más Alto Nivel Responsables de las Políticas de las Mujeres (REMIM II).

El evento se propuso crear un espacio para que las Ministras de la Mujer y altas funcionarias gubernamentales que trabajan en el tema, intercambiaran experiencias, fortalecieran alianzas --tanto en el ámbito nacional como internacional--, así como debatieran el rol que instituciones financieras y organizaciones internacionales cumplen en ese campo.  Asimismo, se discutió la  forma de mejorar los recursos que se destinan al tema de género en los países. 

En el acto inaugural hicieron uso de la palabra el señor Alfredo Sfeir-Younis, Asesor Principal del Director de Administración, la señora Carmen Lomellin, Secretaria Ejecutiva de la CIM, y la señora Teresa Genta Fons, Consejera Legal Principal de la Dirección Legal del Banco Mundial.    

En respaldo a la estrategia de género del Banco Mundial, y en atención a los diferentes informes presentados por los países de la región latinoamericana ante el Comité de la CEDAW y a los resultados de las evaluaciones realizadas por el Banco sobre el género en las Américas, se lograron identificar puntos comunes para la región latinoamericana y se confirmó que las cuestiones de género y violencia contra la mujer requieren una urgente atención y asignación de recursos. 

Se trabajó en grupos para determinar cuáles eran los tres desafíos prioritarios en la región en relación con género y justicia, e identificar tres acciones concretas que los países podrían emprender para hacer frente a dichos desafíos. Asimismo, se examinó la forma en que el Banco puede apoyar a un país o subregión para implementar las acciones propuestas.   Los participantes también formularon un conjunto de recomendaciones para su presentación a los Ministros de Justicia en la REMJA V, con miras a integrar la perspectiva de género en las actividades, políticas y programas de en sus ministerios. 

6.
Desarrollo de Propuestas Coordinadas para la Erradicación de la Violencia Basada en Género en el Caribe (Barbados, 11-12 de mayo de 2004)


La Especialista Principal de la CIM participó en esta reunión cuyo objetivo fue el seguimiento del estado de la violencia contra la mujer en el Caribe   

 


El evento fue organizado por las oficinas regionales de  UNIFEM y CEPAL, con participación de más de 35 personas, representantes de organismos de Naciones Unidas, tales como UNICEF, UNFPA, PAHO, UNDP, la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (CIDA), la Secretaría de la Comunidad de Caribe  (CARICOM), la Universidad de las Indias Occidentales y representantes de organismos no gubernamentales de siete países del Caribe.   
 

Las organizadoras presentaron una evaluación regional sobre  el estado de avance del tema, con referencia específica a conclusiones que ya han sido publicadas referentes a campañas sobre derechos humanos de la mujer, capacitación y derecho de familia y violencia doméstica.  Pusieron de manifiesto desafíos tales como: a)  la necesitad de incluir dentro del tema de violencia, el abuso sexual hacia los niños, acoso sexual y otras ofensas sexuales; b) la falta de entrenamiento a todo nivel, y c) dificultades para documentar la prevalencia e incidencia de la violencia, y ausencia de mecanismos de implementación y monitoreo.  Las organizaciones no gubernamentales coincidieron con estos desafíos y agregaron la falta de compromiso de los Estados y la necesidad de efectuar una verdadera integración de la perspectiva de género. 

 

Se consideró, en general, que hay una gran brecha que impide lograr que se traduzca el entendimiento del tema en respuestas integradas. La colaboración entre los distintos actores no es especialmente fuerte, no se ha logrado el cambio de cultura en las relaciones de género y subsiste una profunda necesidad de servicios sociales. 

 

Cada una de las participantes informó sobre las iniciativas desarrolladas por las entidades y los resultados obtenidos. Se trabajó en tres grupos para elaborar recomendaciones sobre cuales son las prioridades y medidas a tomar,  mecanismos para la integración y acceso a la justicia y monitoreo.  En base a lo expuesto, se efectuó una reflexión colectiva sobre la situación actual de la violencia en el Caribe. Los resultados de la reunión serán publicados por UNIFEM y CEPAL a la brevedad. 

 

Se hicieron presentaciones especiales sobre el SIDA y sobre la posibilidad de realizar programas conjuntos para evitar la duplicación de esfuerzos, fortalecer las relaciones entre  organismos y de éstos con la sociedad civil. 


7.
Recepción con mujeres líderes colombianas  (Washington, D.C., 13 de mayo)  Junto con la Misión Permanente de Colombia ante la OEA y la organización no gubernamental Women Waging Peace, la CIM copatrocinó una recepción en honor a 17 mujeres líderes colombianas que trabajan por la paz en su país.  El Embajador Horacio Serpa, Representante Permanente de Colombia ante al OEA, la Embajadora Hattie Babbit, Vicepresidenta de Women Waging Peace y la Sra. Elizabeth Spehar, Coordinadora Ejecutiva de la Unidad para la Promoción de la Democracia de la OEA realizaron cortas presentaciones, así como también la Senadora Piedad Córdoba Ruiz, Magdala Velázquez, activista feminista y docente, Gloria Inés Flores Schneider, Directora Ejecutiva de la  Asociación para la Promoción Social Alternativa, y María Gallego, Coordinadora Nacional de la  Ruta Pacífica de las Mujeres.  El Secretario General de la OEA también estuvo presente. 


Las mujeres colombianas estuvieron en Washington del 9 al 14 de mayo para participar en la conferencia “Preparándose para la paz: El rol crítico de las mujeres en Colombia”, organizado por Women Waging Peace.  La misma incluyó presentaciones, reuniones y eventos con el fin de hacer oír la voz de la mujer colombiana y promover en diferentes instancias, la integración de las mujeres en todos los esfuerzos por construir la paz en su país.  Las participantes incluyeron también a la Sra. María Emma Mejía ex Canciller de Colombia, la Sra. María Elvia Domínguez Blanco, de la Oficina Presidencial para la Igualdad de la Mujer y la Sra. Gloria Nieto, del Instituto para Estudios del Desarrollo y de la Paz  (INDEPAZ). 

 


8.
Decimosegunda Conferencia Nacional - Relaciones Hemisféricas de los Hispanoamericanos  (12-14 de mayo, Miami)  La Secretaria Ejecutiva  fue invitada a realizar una presentación en esta reunión organizada por el Consejo Nacional Cubano Americano. sobre  Mujeres líderes en América Latina.

9.
Foro Internacional - La Mujer en el Siglo XXI, Desarrollo y Perspectiva  (1 de junio de 2004. Ciudad Victoria, Tamaulipas, México

El Gobierno del Estado de Tamaulipas, a través del Consejo para el Desarrollo Integral de la Mujer, invitó a la CIM a efectuar una presentación en este Foro sobre el tema  “Acciones Internacionales a favor de la Mujer”.  Dicha presentación fue realizada por la especialista principal de la CIM, Mercedes Kremenetzky.


El objetivo del evento fue crear un punto de encuentro para mujeres líderes del mundo, con el propósito de intercambiar conocimientos y experiencias exitosas y estrechar vínculos de comunicación que propicien el establecimiento de redes de mujeres comprometidas en trabajar por el adelanto de la mujer a nivel estatal, nacional e internacional.

     
En el acto inaugural hizo uso de la palabra, el Gobernador del Estado, Licenciado Tomas Yarrington Ruvalcaba, y Rigoberta Menchu, Premio Nóbel de la Paz  en 1992.  


Se estima que participaron más de mil personas, representantes del gobierno -en especial del poder legislativo- y de la sociedad civil, que demostraron gran interés en los temas abordados: "La mujer empresaria y su contribución a la economía", "Proyección de la Mujer en el Siglo XXI" y "La mujer en la Política".  Se realizaron dos conferencias magistrales, una a cargo de la escritora mexicana Guadalupe Loaeza y la otra de la especialista principal de la CIM.  Entre las panelistas se contó con la participación de representantes no sólo de México, sino también de Brasil, Chile, España y Uruguay.


10.
Presentación para estudiantes de Estudios Internacionales, Universidad de Maryland


La Secretaria Ejecutiva realizó una presentación para los estudiantes de Estudios Internacionales de la Universidad de Maryland sobre la labor de la CIM y el proceso de integración de la perspectiva de género en las políticas públicas.


11.
XXXIV Asamblea General de la OEA

La Secretaria Ejecutiva de la CIM representó a la Comisión en el trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA en Quito, Ecuador, que se celebró del 7 al 9 de junio de 2004. 


12.
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, CEPAL, Ciudad de México

La Secretaria Ejecutiva de la CIM asistió a esta reunión auspiciada por el Gobierno de México, que estuvo representado por Patricia Espinoza. La reunión contó con la participación de las siguientes delegadas de la CIM: Presidenta de la CIM Yadira Enríquez, Embajadora Juliana de Tulio (Argentina), Marta Lucía Vázquez (Colombia), Esmeralda Britton (Costa Rica), María Gabriela Núñez (Guatemala), Doctora Glenda Simms (Jamaica), María José Argana (Paraguay), Urmilla Joella-Sewnundum (Suriname) y Reina Margarita Arratia (Venezuela), entre otras. 

13.
Reuniones con ONG y otras entidades 

Durante el período que abarca este informe, la Secretaria Ejecutiva se reunió con representantes de las siguientes ONG: Proyecto Américas, Universidad Rice; Amnistía Internacional, Organizaciones Gallup; Consejo Económico Interamericano; y Voces Vitales.  También ha sido invitada a reuniones informativas con personal de la Comisión de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos. 


14.
Grupo de Discusión sobre las Relaciones entre  México y Estados Unidos 

La Secretaría Ejecutiva fue invitada a participar en el grupo de discusión mencionado que examinó las relaciones entre mexicanos, mexicano-americanos e inmigrantes mexicanos.

V.
OTROS ASUNTOS


1.
Nuevas Delegadas Titulares ante la CIM   En el período que comprende este informe se han designado las siguientes Delegadas Titulares ante la CIM: Sra. Joan Williams,  Ministerio de Transformación Social de Barbados; Dra. Teresa Canaviri Sirpa, Viceministro de la Mujer de Bolivia; Ministra Nilcéa Freire, Secretaria Especial de Políticas para las Mujeres de la Presidencia de Brasil;  Srta. Jacinta Bannis, Secretaria Parlamentaria, Ministerio de Desarrollo de la Comunidad, Asuntos de Género e Información de Dominica; Lic. María Gabriela Núñez Pérez, Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala; Sra. Adelina Magloire Chancy, Ministra, Ministerio de la Condición Femenina y los Derechos de la Mujer de Haití; Sra. Ingrid Charles Gumbs, Directora de Asuntos de Género, Ministerio de Desarrollo Social, Asuntos de la Comunidad y de Género de Saint Kitts y Nevis, y la Lic. Reina Margarita Arratia Díaz, Directora de Relaciones Internacionales, Instituto Nacional de la Mujer de Venezuela.


2.
Designación del salón de conferencias  Se realizaron todos los trámites necesarios y el salón de conferencias adjunto a las oficinas de la CIM ha sido designado con el nombre de Doris Stevens, primera Presidenta de la CIM (Acuerdo No. 12).


3.
Cupo femenino para la Corte Suprema   La Cámara de Diputados de la Argentina aprobó en el mes de abril, el proyecto que establece el cupo femenino en la Corte Suprema de Justicia de la Nación.  El primer artículo del reglamento en cuestión dispone que la Corte Suprema de Justicia no podrá contar con más de un setenta por ciento de sus integrantes de un mismo sexo.  El cupo deberá empezar a cumplirse en forma paulatina. De cada dos vacantes sucesivas que existan, una deberá ser cubierta por mujeres.


4.
Reunión de la Junta Asesora Hispana - Centro Nacional para Niños Desaparecidos y Explotados  La CIM fue anfitriona de la reunión, el 1 de junio, de la Junta Directiva del Centro Nacional para Niños Desaparecidos o Explotados.  Esta organización sin fines de lucro fue creada en 1984 para proveer servicios a familias y profesionales en todos los Estados Unidos a fin de prevenir la sustracción y explotación sexual de menores. Desde su creación hasta 2003, el Centro ha trabajado en unos 96.000 casos y ha ayudado a que unos 80.500 niños se reencontraran con sus familias.  La Secretaria Ejecutiva ha sido invitada a formar parte del Consejo Asesor Hispano y la CIM trabajará con esta entidad en la creación de una campaña informativa dirigida a las familias hispanas.
5.
Designación de los Relatores sobre Derechos Humanos de la Mujer, Niños e Indígenas de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA   La CIDH designó en el mes de febrero de 2004, nuevos relatores temáticos que examinarán las violaciones de los derechos de la mujer, los niños, indígenas e inmigrantes.  El jurista chileno José Zalaquett, será responsable de la situación de los derechos de los pueblos indígenas, la jurista peruana Susana Villarán examinará los derechos de las mujeres, el jurista Evelio Fernández Arévalos se encargará de los derechos del niño y el jurista Freddy Gutiérrez del estudio de los derechos de los trabajadores migratorios y sus familias.
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INFORME  DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE MUJERES SOBRE LA

EJECUCIÓN DE LA RESOLUCIÓN AG/RES. 1948 (XXXIII-O/03)

“Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres,

adolescentes, niñas y niños”
I.
Antecedentes


En 2001, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), en cooperación con el Instituto Interamericano del Niño (IIN), lanzó la Etapa I de un estudio sobre “La Trata de Mujeres y Niños para la Explotación Sexual en las Américas”, con financiamiento otorgado por el Gobierno de Estados Unidos. La investigación fue realizada por el Instituto de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (IHRLI) de DePaul University, en Chicago, y los países piloto seleccionados: Brasil, Belice, Nicaragua, Costa Rica, Panamá, Honduras, El Salvador, Guatemala y la República Dominicana. La investigación en Brasil fue realizada en forma independiente por un grupo de más de 150 ONG, conjuntamente con expertos independientes, con la participación del sector público y el liderazgo de CECRIA, una ONG dedicada a la defensa del niño y el adolescente.


En Centroamérica y el Caribe, el estudio de investigación fue realizado en dos etapas: 1) las ONG participantes y expertos en la materia, trabajando sobre la base de un cuestionario modelo suministrado previamente por el IHRLI, y 2) entrevistas de seguimiento con autoridades de inmigración, la policía nacional y fronteriza, los ministerios de trabajo, salud y justicia, los consulados y representantes de ONG locales, organizaciones internacionales y expertos independientes, para verificar los datos existentes y la información complementaria recibida.


Los resultados fueron presentados a la Asamblea Bienal de Delegadas de la Comisión Interamericana de Mujeres, celebrada en la República Dominicana en 2002 (documento CIM/doc.9/02), oportunidad en que aprobaron la resolución CIM/RES.225(XXXI-O/02), titulada “Combate al Delito del la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Adolescentes y Niños”.La Asamblea de Delegadas resolvió: 


Instar a la Secretaría Permanente de la CIM a seguir su investigación sobre la posibilidad de incluir a otros países de la región, a fin de obtener información completa sobre el resto de América Latina y el Caribe, y facilitar la implementación efectiva de medidas para combatir la trata de mujeres, adolescentes y niños con fines de explotación.


El 10 de junio de 2003, la Asamblea General, en el XXXIII Período Ordinario de Sesiones, aprobó la resolución AG/RES. 1948 (XXXIII-O/03), “Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños”, por la que resolvió, entre otras cosas:


Solicitar al Consejo Permanente que en el trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General informe sobre el cumplimiento de esta resolución y las actividades realizadas por la CIM en los países de la región sobre la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niñas y niños.


A continuación figura el informe de la CIM sobre la implementación de los mandatos dispuestos en la resolución AG/RES. 1948 para el período junio de 2003-junio de 2004.
II.
Iniciación de la Etapa II del proyecto de “Trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños en las Américas”


Aparte del mandato señalado, contenido en la resolución AG/RES.1948 (XXXIII-O/03), se dispuso que la Secretaría Permanente de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM):


“… facilite el intercambio de información y prácticas óptimas entre los Estados Miembros que lo soliciten a fin de combatir el delito de la trata de personas y continuar los estudios de investigación para que incluyan a otros Estados Miembros y…presente al Consejo Permanente un informe sobre las actividades realizadas sobre la trata de personas, especialmente mujeres, niños y niñas, en los Estados Miembros”; 


En cumplimiento de los mandatos de la Asamblea de Delegadas de la CIM y la Asamblea General de la OEA, y atendiendo los pedidos planteados por los Estados miembros de ampliar la investigación de la trata de personas a otros países, la CIM, en cooperación con la Organización Internacional para la Migración (OIM), obtuvo financiamiento del Gobierno de Estados Unidos para iniciar la segunda etapa de este proyecto.  Esta etapa del proyecto incluirá la investigación aplicada y el fomento de la capacidad en México y Bolivia, capacitación en Belice y actividades antitráfico en la región del Caribe
/, en especial, en Bahamas Barbados, Guyana, Jamaica, Suriname y Santa Lucía.  Si lo permiten los fondos, en los últimos meses de 2004, continuará la labor en otros países.

III.
Representación de la CIM en eventos relacionados con La Trata 


Dado que la trata de personas es una cuestión compleja y multifacética, la misma debe ser abordada en forma multisectorial. Para ello, la CIM ha participado en los siguientes eventos:


XVIII Congreso Interamericano de Turismo, Ciudad de Guatemala


En esta reunión de Ministros y Altas Autoridades responsables del Turismo en las Américas, la CIM, conjuntamente con una representante de Casa Alianza, una organización no gubernamental regional, se dirigió a las delegadas sobre la necesidad de evitar la trata de mujeres y de niños en el sector del turismo. La reunión dio lugar a la aprobación de una declaración y un plan de acción, por el que se resolvió:


Promover la cooperación horizontal y multilateral con apoyo de las organizaciones internacionales, nacionales y subregionales y, en particular, de la OEA, mediante

…el apoyo a los Estados miembros en sus esfuerzos por combatir la trata y la explotación de adolescentes, mujeres y niños para el turismo sexual, teniendo en cuenta las prácticas óptimas que están aplicando los países de la región y de otras regiones.


Seminario sobre iniciativas antitráfico en Asia, América Latina, el Caribe y Estados Unidos


Este seminario, organizado por el Programa Japonés y la Región 1 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), fue celebrado el 18 de junio en la sede del BID.  La CIM participó, presentando una exposición sobre “La trata de mujeres y niños para la explotación sexual en las Américas: recomendaciones e iniciativas”, y también moderó un panel de debates. Entre los asistentes al seminario, se encontraban representantes del Departamento de Estado de Estados Unidos, el Proyecto Protección, de Johns Hopkins University, y numerosos representantes del Banco Interamericano de Desarrollo, la Organización Internacional para la Migración y varias ONG regionales. 


“Mundos paralelos: Tijuana y San Diego, turismo sexual infantil y otras formas de tráfico”


En San Diego, California, representantes de gobiernos, ONG regionales y nacionales y organizaciones internacionales, incluida la CIM, presentaron informes sobre la cuestión de la esclavitud y la trata humano.  La BSCC, una alianza de más de 40 organismos gubernamentales y organizaciones no gubernamentales de México y Estados Unidos, presentaron exposiciones sobre la labor de su organización, que incluye la prevención, educación e intervención, y la cobertura de los medios.


Reuniones en México y El Salvador


Del 29 de septiembre al 1 de octubre, la CIM se reunió con representantes del Gobierno de México y con varias ONG para presentar los resultados de la primera etapa del proyecto sobre trata de personas e iniciar las conversaciones sobre la segunda etapa del proyecto CIM/OIM en Mexico.  La reunión fue coordinada por la Delegada Principal de la CIM y el Director del Instituto Nacional de la Mujer.


En octubre de 2003, la CIM participó también en una reunión en El Salvador para compartir las iniciativas de la CIM con organizaciones internacionales y explorar posibles emprendimientos conjuntos en Centroamérica. Entre los presentes se encontraban los directivos de Casa Alianza y del Instituto Interamericano del Niño (IIN), así como representantes del Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional, UNICEF y la OIM.


Primera Reunión Interamericana sobre Mecanismos de Cooperación contra el Delito Organizado


La CIM participó en esta reunión celebrada en México del 6 al 8 de octubre de 2003.  La reunión fue coordinada por la Oficina del Procurador General de la República de México, el Ministerio de Relaciones Exteriores y la CICAD/OEA.  La CIM presentó las conclusiones de la anterior investigación, realizada conjuntamente con el Instituto Interamericano del Niño (IIN) para determinar el alcance de la trata de personas en Belice, Brasil, Costa Rica, República Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamá. Sobre la base de esta organización y de otras iniciativas emprendidas a lo largo de los dos últimos años, la CIM subrayó la importancia de analizar el problema de la trata de personas desde la perspectiva del delito organizado transnacional. La CIM instó a las delegaciones a considerar la realización de esfuerzos conjuntos entre la CIM y la CICAD para abordar eficazmente el problema.


Seminario Regional de OIM/ACNUR sobre “Corrientes migratorias compuestas en el Caribe: Control de la Migración, Planificación de Contingencia y Protección de los Refugiados”

El seminario regional conjunto, celebrado en Bridgetown, Barbados, del 8 al 12 de diciembre de 2003, fue realizado con la participación y el apoyo del Gobierno de Barbados y de otras organizaciones regionales e internacionales y de instituciones con idoneidad en la materia, incluida la Comunidad del Caribe (CARICOM), la Organización Panamericana de la Salud (OPS), la Oficina de Asistencia al Exterior en Casos de Desastre de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID/OFDA) y el Organismo del Caribe de Medidas de Emergencia en Casos de Desastre (CDERA). La CIM realizó una exposición sobre la trata de personas, la explotación sexual y el turismo en el Caribe.


“Tráfico humano en América Latina y el Caribe: nuevos estudios, tendencias y la Evaluación de Estados Unidos”

Este seminario fue organizado por la Mesa Redonda para América Latina y el Caribe de la Sociedad para el Desarrollo Internacional (SIDW) y el Grupo de Trabajo de la Mujer en el Desarrollo, en la Organización Internacional para la Migración (OIM), en Washington DC, el 18 de diciembre de 2003. Los oradores incluían representantes de la CIM, la OIM y la Oficina de Control y Combate del Tráfico de Personas, de Estados Unidos. Se intercambiaron los resultados de estudios recientes, incluida la reciente evaluación del Gobierno de Estados Unidos, y procesos de información recientes. Además, se resaltaron varios estudios de casos para ilustrar algunas tendencias.


Videoconferencia sobre “La trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños: intercambio de prácticas óptimas para prevenir y proteger a las víctimas y sancionar a los traficantes

Conjuntamente con el Departamento de Información Pública de la OEA y el Instituto Interamericano del Niño (IIN), la  CIM patrocinó una videoconferencia, en un empeño por divulgar información y crear conciencia acerca de la trata de personas, entre los funcionarios gubernamentales, los encargados de formular las políticas, la sociedad civil, expertos en el campo y miembros de los medios de comunicaciones de América Latina y el Caribe. Con la moderación de María Elena Salinas, directora de noticieros de UNIVISION, la teleconferencia contó con la participación de varias ONG y de organizaciones regionales e internacionales. Aparte de la CIM, los panelistas incluían representantes de la Organización Internacional para la Migración (OIM), el Grupo Jurídico Internacional de Derechos Humanos (IHRLG), la Oficina de Control y Combate del Tráfico de Personas, el Departamento de Estado de Estados Unidos, Casa Alianza y representantes gubernamentales de Costa Rica y la República Dominicana. Desde esa ocasión, UNIVISION ha solicitado la asistencia de la CIM sobre el segmento de la trata que se transmitió en 2004.
IV.
Los medios de comunicaciones



Artículo de The New York Times sobre la trata en las Américas


La CIM se reunió con el consejo editorial de The New York Times el 4 de diciembre de 2003 para señalarle a la atención el problema de la trata de personas en las Américas y compartir las iniciativas adoptadas por la CIM/OEA en este campo. Como consecuencia de esa reunión, fue publicado un editorial, el 9 de enero de 2004, titulado “Putting the Sex Trade on Notice”.

V. 
Emprendimientos en curso 


Implementación de la Etapa II del proyecto sobre trata de personas


El 18 de febrero de 2004, la CIM y la Organización Internacional para la Migración (OIM) convocaron una reunión especial con representantes de las misiones del Caribe para debatir la implementación del proyecto sobre trata de personas en esa región.  Aparte de los representantes permanentes de los Estados miembros del Caribe ante la OEA, se invitó a esa reunión a las delegadas principales de la CIM. Pudieron asistir representantes de Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Guyana, Santa Lucía, San Vincente y las Granadinas, Suriname y Trinidad y Tobago, así como un representante de PRM/DOS. Entre lo oradores, cabe mencionar a la Secretaria Ejecutiva de la CIM, el Representante Regional de la OIM para Norteamérica y el Caribe, el Oficial de Proyectos de la OIM, y el Jefe de Proyectos de la OIM sobre trata de personas de personas.


La reunión consistió en: (1) un análisis de las respuestas a los cuestionarios que se habían enviado a los miembros; (2) un examen de las metas y objetivos del proyecto, y (3) una oportunidad para preguntas e inquietudes planteadas por las delegaciones. Al cierre de la reunión, la CIM y la OIM distribuyeron una carta de seguimiento para calibrar la voluntad de cada país de participar en esta etapa del proyecto.


Actividades de proyectos en México, Bolivia y el Caribe


La CIM y la OIM han iniciado la implementación de la segunda etapa del proyecto en México, Bolivia, Belice y el Caribe, con el título de “Trata de mujeres y niños en las Américas con fines de explotación sexual”. Los objetivos principales son los siguientes: (1) crear conciencia en las autoridades gubernamentales, el sector del turismo y la sociedad civil, e informar sobre el alcance, las características y los riesgos de la trata de personas, en particular entre los grupos vulnerables; (2) fomentar la capacidad de los representantes gubernamentales y no gubernamentales para identificar a las víctimas de la trata de personas, ayudarlas y protegerlas, y reunir datos relevantes y compatibles regionalmente, y (3) estimular la cooperación regional y el intercambio de información estadística, fomentar la elaboración de políticas y leyes antitráfico, y coordinar procedimientos operativos contra la trata de personas. 


Aparte de lo señalado, el Gobierno de México ha anunciado que aportaría financiamiento adicional para aumentar los fondos ya suministrados por el Gobierno de Estados Unidos.


Junto a la CIM y la OIM, las contrapartes nacionales incluyen las más altas autoridades nacionales a cargo de los asuntos de la mujer y el niño; los Ministerios de Justicia; los Ministerios de Relaciones Exteriores, los Ministerios de Trabajo y las Direcciones de Seguridad Nacional y Migración; los Ministerios de Salud y Educación, y los Ministerios de Turismo. Los grupos objetivo incluyen los funcionarios gubernamentales y no gubernamentales, miembros de los medios de prensa y la comunidad universitaria, la población en riesgo y las actuales víctimas de la trata de personas.

VI.
Recomendaciones


Propuesta de conferencia regional sobre trata de personas


En los últimos tres años, la cuestión de la trata de personas ha adquirido más notoriedad y visibilidad en la región. En consecuencia, se incrementó la actividad, pero no tanto la coordinación intergubernamental, interinstitucional e intersectorial. La CIM entiende que la coordinación es clave para asegurar que el problema se incorpora y permanece en los temarios nacionales de los Estados miembros. En un empeño por intercambiar más eficazmente la información y las prácticas óptimas entre los diferentes ministerios de los gobiernos de los Estados miembros, y con la participación de las organizaciones intergubernamentales, las organizaciones internacionales y la sociedad civil, la CIM recomienda al Consejo Permanente que la OEA convoque una Conferencia Regional sobre Trata de Personas en 2005, que reúna a expertos en trata de personas, representantes de los organismos encargados de hacer cumplir la ley, las oficinas de migración, los ministerios de justicia, los ministerios de turismo, las organizaciones internacionales e intergubernamentales, la sociedad civil y otros. Esta conferencia serviría para analizar el problema en las Américas, intercambiar información sobre el progreso logrado a la fecha, y coordinar los esfuerzos entre los Estados miembros. 


Coordinación dentro de la OEA


El año pasado se registró un incremento de las actividades de la OEA relacionadas con la trata de personas. A fin de maximizar los esfuerzos y recursos, la CIM considera de gran importancia coordinar estas actividades e intercambiar información. Dado que, de acuerdo con la resolución AG/RES 1948 (XXXIII-03) 
 , la CIM debe presentar un informe anual sobre la labor relacionada con la trata de personas, contribuiría al informe incluir la labor de otras áreas de la Organización.


Financiamiento de las actividades relacionadas con la trata de personas

Es de vital interés para la región que la OEA adopte una firme posición de liderazgo en la cuestión de la trata de personas. A efectos de abordar efectivamente el tema, asegurar la cooperación regional e incorporar el asunto en los temarios nacionales, tiene que existir un aumento sustancial del financiamiento. Aunque los avances se registraron en la OEA, la labor de la CIM, hasta ahora, se ha realizado sólo con una persona dedicada a tiempo completo a la cuestión. Se requiere un aumento sustancial en el financiamiento voluntario para abordar la trata en forma más amplia, en varios frentes, de manera más focalizada y a nivel realmente hemisférico.

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

AG/RES.

COMBATE AL DELITO DEL TRAFICO DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES, ADOLESCENTES Y NIÑOS


LA ASAMBLEA GENERAL,


VISTO el Informe Anual de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) al Consejo Permanente;  


TENIENDO EN CUENTA la Resolución de la Comisión Interamericana de Mujeres titulada “Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños” [CIM/RES. 225/02 (XXXI-O/02)]; la resolución AG/RES. 1776 (XXXI-O/01), “Apoyo a la Convención de las Naciones Unidas contra el delito organizado internacional”; el Plan de Acción de la Tercera Cumbre de las Américas, en Quebec, en 2001, en que los Jefes de Estado y de Gobierno se comprometieron a implementar estrategias colectivas, incluidas las que surjan de las Reuniones de los Ministros de Justicia de las Américas … a efectos de combatir conjuntamente las nuevas formas de la actividad delictiva transnacional, incluido la trata de personas y el lavado del producto y los activos del delito y de los delitos cibernéticos” y la resolución AG/RES.1948 (XXXIII-O-03) de la Asamblea General, la Comisión Interamericana de Mujeres está realizando una investigación y fomentando la capacidad para emprender actividades antitráfico, en cooperación con la Organización Internacional para la Migración (OIM) en países del Caribe, México, Bolivia y Belice; 


REAFIRMANDO la mencionada resolución sobre “Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños”, AG/RES.1948 (XXXIII-O/03), que en los párrafos 1 y 2 establece: 


“Instar a los Estados Miembros a que adopten las medidas necesarias para implementar las recomendaciones emanadas de la resolución CIM/RES 225 (XXXI-O/02) “Combate contra el Delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niñas y niños” ”, a fin de reforzar sus sistemas legales, judiciales y administrativos, y considerar el establecimiento, cuando corresponda, de un mecanismo nacional para prevenir y combatir el delito de la trata de personas y  proteger a las víctimas”.


“Solicitar a la Secretaría Permanente de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) que:



a.
facilite el intercambio de información y prácticas óptimas entre los Estados Miembros que lo soliciten a fin de combatir el delito de la trata de personas y continuar los estudios de investigación para que incluyan a otros Estados Miembros”. 


RECONOCIENDO que algunos Estados miembros han elaborado mecanismos y reformas legales pertinentes para combatir y prevenir la trata de personas, brindar asistencia a las víctimas y procesar efectivamente a los traficantes;


TENIENDO EN CUENTA que en 2003 se registró un incremento de las actividades antitráfico en distintos órganos especializados de la OEA;


CONSIDERANDO que la resolución AG/RES. 1948(XXXIII-O/03) de la Asamblea General de la OEA, dispone, en el párrafo 4:



“Encomendar al Secretario General que designe un “Coordinador de la OEA sobre el tema de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niños y niñas”, adscrito a la Secretaría Permanente de la CIM y financiado con fondos específicos creados para este fin con contribuciones de los Estados Miembros y otros recursos externos, para que actúe como punto focal a fin de facilitar el intercambio de información y los esfuerzos de los Estados Miembros que lo soliciten, para prevenir y combatir la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niños y niñas.”
RESUELVE:


1.
Solicitar a la OEA que convoque una Conferencia Regional sobre la Trata de Personas, especialmente Mujeres, Adolescentes y Niños, a celebrarse en 2005, que podría reunir a expertos en trata de personas, representantes de los poderes judiciales, los órganos encargados de hacer cumplir la ley, las autoridades de migración, el turismo, la salud, el trabajo, las organizaciones internacionales e intergubernamentales y miembros de la sociedad civil, entre otros, y que permitiría analizar el problema de las Américas, intercambiar información sobre los progresos logrados hasta la fecha, coordinar esfuerzos entre los Estados miembros y formular nuevas medidas sobre políticas de prevención de la trata de personas, la protección a las víctimas y sanciones a los traficantes;


2.
Encomendar al Secretario General que asegure que las actividades antitráfico sean coordinadas por el “Coordinador de la OEA sobre el tema de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños”, a fin de maximizar los esfuerzos y recursos; y encomendar al Coordinador de la OEA que inicie acuerdos de cooperación, proyectos y otros emprendimientos bilaterales y multilaterales con los Estados miembros y los países de destino fuera del Hemisferio, los órganos y las unidades especializados de la OEA, las organizaciones internacionales, las ONG y otros miembros de la sociedad civil, a fin de formular una estrategia amplia que aborde, con un enfoque multidimensional, los aspectos de derechos humanos y de delito transnacional de todas las formas de la trata de personas  (AG/RES. 1948 (XXXIII-O/03);


3.
Solicitar que el Consejo Permanente siga informando a la Asamblea General, en el Trigésimo Quinto Período Ordinario de Sesiones, sobre la implementación de esta resolución; 

4.
Solicitar a la Secretaría Permanente de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) que presente al Consejo Permanente un informe anual, en coordinación con el Coordinador del tema de la trata de personas, sobre las actividades antitráfico de la OEA; 


5.
Instar al Secretario General a suministrar el financiamiento necesario a la CIM para que pueda abordar el problema de la trata de personas en forma más amplia, en diversos frentes, de manera más focalizada y verdaderamente hemisférica, dando así cumplimiento más sustancialmente a los mandatos de la referida resolución;

6.
Exhortar a los Estados miembros de la OEA a aportar contribuciones voluntarias a la CIM, para que el Coordinador del tema de la trata de personas pueda efectivamente emprender actividades antitráfico en la región, fomentar la cooperación entre los Estados miembros y posteriormente asegurar que el problema sea incorporado en los temarios nacionales.
ANEXO II (inglés solamente)                  

Presentation to the Working Group Meeting

Inter-American Conference of Ministers of Labor

May 12, 2004


Thank you, Mr. Chairman, for this opportunity to report on the results of the 2nd Meeting of Ministers or Highest Ranking Authorities Responsible for the Advancement of Women in Member States, which was held here in Washington DC two week ago.  I also would like to thank Sofialeticia Morales for her very gracious invitation to address this working group.  


Four years ago, the OAS convened the first-ever meeting of Ministers of Women’s Affairs.  This meeting was truly groundbreaking and has had important repercussions for our organization and for the countries of the Region.  The approval on that occasion of the Inter-American Program for the Promotion of Women’s Human Rights and Gender Equity and Equality (IAP), not only expressed the profound commitment of the member states to improving the status of women in the Hemisphere, but also signaled the adoption of a new approach based on gender equity and the formulation of gender-based policies, as the main strategy for achieving equality of rights and opportunities for men and women.  


Since its adoption, the IAP has become a blueprint for CIM activities, and has given the specific mandate to pursue the integration of a gender perspective in hemispheric policy, particularly through the avenue of the Ministerials.  You may recall that, at your meeting in Ottawa, we presented a series of recommendations for integrating a gender perspective in the Ministries of Labor, and subsequently followed up with suggested lines of action for adoption.

In reviewing the agenda for today’s meeting, I couldn’t help but notice the similarities in the issues that you are discussing here and those discussed by the Women Ministers, whose primary discussion point was “Women, Trade and Economic Empowerment”.  


At our meeting, there was much discussion on the role of women in trade liberalization as producers, workers and consumers, and of the need to evaluate the different impact of trade on men and women. The Ministers made recommendations on how to best integrate gender language and considerations into trade issues and projects, pointing out that collaboration between Women’s Ministries and Trade Ministries was very important, as well as between NGOs, national institutions and international organizations.  I think that it is fair to say that this collaboration cannot be successful without the inclusion of the Labor Ministries as well.


The Ministers also agreed that trade policies are fundamentally about improving people’s lives, and that the impact of trade on women had to be studied and taken into account so that any negative effects could be minimized. Mention was made of the maquilas and the fact that this kind of work, which tends to be repetitive and low wage, generally does not offer opportunities for real progress. Additionally, since these industries are always seeking lower labor costs, they provide short term solutions to women’s unemployment.  Some countries referred to the initiatives that they have implemented to help women compete in new markets.

Discussion also ensued on the need for countries to carry out some kind of trade impact reviews before signing trade agreements, so that compensatory measures can be taken to prevent possible negative impacts.  The Ministers also highlighted the need to examine which population groups are affected by free trade, especially with regards to women, whether they be indigenous women, rural women, or women working in the maquila sector.  There was consensus by the Ministers that gender language and a gender perspective must be included in trade agreements, and also that efforts must be made at the domestic levels to develop a working relationship between trade ministries and national mechanisms, and with the participation of civil society. 


There was also an emphasis, which is included in the declaration of that meeting, of the “critical need to fully integrate a gender perspective into the development and sustainability of micro, small and medium-sized enterprises, especially in supporting the financing of female-owned or operated businesses in order to achieve a more equitable and just social environment”.  


In the resolution entitled “Women, Trade and Economic Empowerment”, it was resolved, among others; 

· “To urge governments to undertake analysis and responsive programs that take account of the different impact of macroeconomic policies on men and women and that can contribute to positive impacts from such policies and help to mitigate the potential negative impact on particular populations, including, among others women…; 

· To encourage member states to include gender impact considerations in developing their national policies and positions related to the negotiations of bilateral and regional trade agreements, as well as including gender equity and equality as a priority within national and regional trade capacity-building strategies”.


We have distributed copies of the Declaration and the resolution on Women, Trade and Economic Empowerment, for your information.  

The Ministers also discussed proposals for the Fourth Summit of the Americas. There was a general consensus on the need to highlight the issues of violence and women’s political and economic empowerment, as well as to address poverty and the feminization of poverty.  The importance of targeting the education of the girl child to break the cycle of poverty was pointed out. Some of the problems that were pointed out as indicators of obstacles for women included the relative difficulty of reaching equal inclusion in politics, inequality in women’s wages, as well the lack of women in high places within the private sector. Finally, it was emphasized that gender must be integrated as a cross-cutting issue in all areas of the Declaration and Plan of Action of the IV Summit.

The last major issue of discussion was Violence against Women, which continues to be a priority world-wide.  The Ministers developed and approved, with the participation of the World Bank, a series of recommendations for presentation to the Ministers of Justice, on violence against women, along with the trafficking in women, access to justice and persisting legal discrimination.


I wish you success in your deliberations.  CIM looks forward to a continued collaboration, and to the results of this meeting.  Thank you for your kind attention.
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